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RAPORT
ze spotkania Rady Konsultacyjnej Gminy Przemysl

I. Data i miejsce spotkania:
IT Spotkanie Rady Konsultacyjnej Gminy Przemy$l odbylo si¢
28 lipca br. (wtorek) w sali narad Urzedu Gminy w Przemyslu.

IT. Temat spotkania:

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spoftecznych na lata 2015-2020 — kolejny
etap prac nad Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Przemysl, poswiecony
byl diagnozie probleméw spolecznych, grupowaniu i ostatecznym nazwaniu probleméw oraz
ustaleniu hierarchii waznosci problemoéw.

I1I. Liczba uczestnikow:

W spotkaniu uczestniczyli m.in. przedstawiciele organizacji pozarzadowych dzialajacych na
terenie Gminy Przemysl: Stowarzyszenia Animatoréw Trzezwosci w Przemyslu, Przemyskiego
Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego Oddzial
im. M.Orlowicza w Przemyslu, Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej — ZO w Przemyslu,
Stowarzyszenia ,,Amicus Cogito” w Grochowcach oraz mieszkancy Gminy.

Facznie wg. listy obecnosci — 19 osob.

IV. Program Spotkania:

Rada Konsultacyjna pracujac nad diagnozg zaplanowala przedstawi¢ poszczegélne obszary
spoleczne, ktére podlegaja opracowaniu diagnozy:

1. OSOBY STARSZE.

2. BEZROBOCIE.

3. DZIECI I MLODZIEZ.

4. NIEPELNOSPRAWNOSC.

5. UBOSTWO.

V. Nad czym pracowali uczestnicy spotkania? Jakie wnioski z tego pltynety?

Pochylono si¢ nad problemami os6b starszych, oséb bezrobotnych, niepetnosprawnych,
ktére najbardziej sa zagrozone wykluczeniem spotecznym. Poswiecono tez wiele uwagi kondycji
rodziny, dzieciom i mfodziezy; zwracajac uwage na zanik wigzi rodzinnych, zmiang struktury
rodziny z wielopokoleniowej na... niekiedy; rodzing niepelna, w zwiazku z rozbiciem rodziny
oraz wyjazdami zagranicznymi ,,za praca’. Wskazano na przyczyny nieporadnosci wychowawczo-
opiekunczej wielu rodzin, tkwiagcych w poczuciu beznadziejnosci sytuacji rodziny w zwiazku z
niskimi dochodami, funkcjonowaniem tych rodzin ponizej granicy minimum socjalnego, co
warunkuje hierarchi¢ zaspokajania potrzeb. Brak odniesien do wartosci 1 autorytetow w
rodzinach dodatkowo ostabia motywacje dzieci do rozwoju i nauki. Latwiej tez w takich
rodzinach o postawy roszczeniowe i sytuacje konfliktowe, brak wlasciwej komunikacji 1
porozumienia, ucieczke w nierealny $wiat internetu i mediéw, ktére zamiast pomagaé w rozwoju 1
budowaniu kontaktéw i porozumienia, najcz¢sciej oddalajg ludzi od siebie. Zwrécono tez uwage
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na skromna oferte Samorzadowej Karty Duzej Rodziny w naszej Gminie, w stosunku do tego co
oferuje swoim mieszkaficom Miasto Przemysl. Rowniez wskazano, Ze na terenie Gminy nie ma
praktycznie oferty kulturalnej, rekreacyjno-turystycznej oraz edukacyjnej, a istnieja trudnosci
materialne ucznidow 1 ich rodzin, np. w zakresie zabezpieczenia srodkéw finansowych na koszty
uczestnictwa w wycieczkach szkolnych i ,,zielonych szkotach”. Wobec wymagan do szkot
dotyczacych pelnienia funkcji  edukacyjno-wychowawczych na najwyzszym poziomie,
dyskutowano o koniecznosci motywowania nauczycieli 1 wychowawcéw do prowadzenia
dodatkowych zaje¢ rozwijajacych pasje 1 talenty ucznidw oraz koniecznosci nieustannego
podnoszenia kompetencji nauczycieli i wychowawcow. Nie bez znaczenia jest tez tutaj realizacja
funkcji profilaktycznych przez szkole we wspdlpracy z Gminng Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, ktéra doprowadzita aktualnie do realizacji zadan profilaktycznych
wobec dzieci 1 mlodziezy i ich rodzin poprzez system ,kaskadowych” programéw
profilaktycznych adresowanych do uczniéw 1 ich wychowawcow we wszystkich IV 1 VI klasach
szkoly podstawowej oraz we wszystkich I 1 II klasach gimnazjalnych.

Analiza statystyczna bezrobocia, demografii oraz zasobéw pomocy spofecznej w latach
2012-2015 — potwierdza jedynie ww. spostrzezenia.

Budujac ,,drzewo problemoéw” Gminy Przemysl, przygladajac si¢ przyczynom i skutkom tych
probleméw, wskazano na gléwny problem, jakim jest ciggle poglebiajace si¢ uzaleznienie
0os6b i rodzin od Pomocy Spoftecznej. To wynik m.in. obowiazujacego systemu prawa,
uregulowan ustawy o pomocy spolecznej, gdzie réznorodnos¢ form pomocy finansowej oraz
struktura organizacyjno-administracyjna funkcjonowania Pomocy Spolecznej, generuja wysokie
koszty przyznawania $wiadczen pienieznych, czasochlonnos¢ tego procesu oraz niska
efektywnos¢ pomocy w sferze motywowania 1 wsparcia rodzin w kierunku pozytywnych zmian
ukierunkowanych na usamodzielnienie si¢ rodzin. Nadmiernie rozwini¢ta biurokracja w tym
zakresie, dodatkowe obcigzenia zwiazane z sprawozdawczoscig 1 kolejnymi, niezliczonymi
analizami 1 informacjami, zadanymi przez instytucje i organy wyzszego stopnia, to kolejna bariera
efektywnosci Pomocy Spolecznej. Konkluzja tych wnioskéw, to: ,,Pomoc Spoleczna zamiast
zajmowac si¢ potrzebujacymi pomocy... zajmuje si¢ sobal”. Skutkiem takiej sytuacji jest tez;
wyuczona bezradno$¢ klientéw Pomocy Spolecznej oraz ,,pseudozaradnosé” w zdobywaniu
réznych form Pomocy w réznych instytucjach. Za tym zas idzie... wybor postawy zaniechania w
staraniach o prace, ktora najczesciej ,,sie nie oplaca” oraz ,,kombinowanie” jako najskuteczniejsza
taktyka umozliwiajaca przetrwanie rodziny, mimo jej trudnej sytuacji materialne;.

Kolejnym, bolesnym problemem jest bezrobocie zarejestrowane i nieujawnione. Jego
rozwiazanie nie jest mozliwe bez zmiany sytuacji na rynku pracy... i to po stronie pracownikow
jak 1 pracodawcow. Wskazano na wysokie koszty pracy, niskie kwalifikacje 1 umiejetnosci
zawodowe kandydatéw do pracy oraz niska motywacje do podjgcia pracy, jej nieoplacalnosé, ale
tez brak motywacji do podejmowania wysitku na rzecz rozwoju zawodowego,
przekwalifikowania. Chociaz istnieje grupa osob, zwlaszcza mlodych zmotywowanych i1
zdeterminowanych do wyjazdu za granice w celu poszukiwania pracy. Ta motywacja bierze si¢ z
przekonania, ze za granica mozna wigcej zarobic.

Zanik wiezi rodzinnych, to trzeci zasadniczy problem, ktérego zrédlo dopatrzono si¢ w
globalizacji i uniwersalizmie spoleczenstw, co ma ogromny wplyw na postawy; komercja i
konsumpcjonizm przestaniaja tradycyjne wartosci, zachecaja do tatwych wyboréw; ,,bardziej mie¢
niz by¢”. A brak §wiadomego wychowania i odpowiedzialnosci dopetnia ten obraz, dajac niekiedy
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w rodzinie atwe usprawiedliwienia dla zaniechan, stawiania granic w procesie wychowawczym,
braku wzajemnego szacunku, odpowiedniej komunikaciji i braku autorytetow.

Widzimy wigc skutki tych probleméw w niekorzystnych zjawiskach spolecznych, takich jak;
dysfunkcje rodzinne, przemoc i alkoholizm oraz nadmierne spozywanie napojéw alkoholowych,
konflikty miedzypokoleniowe, eurosieroctwo, niezaradno$¢ opiekunczo-wychowawcza, rozpad
rodzin, mala aktywnos¢ spoleczna, brak poczucia wspdlnoty, brak poczucia wplywu na zmiany
osobiste oraz w lokalnych srodowiskach tj. w szkole, wiosce, Gminie.

VI. Opisac¢ rezultaty — co wynika z dotychczasowych dziatan, co daly
spotkania?
Opracowano ,,drzewo probleméw” Gminy Przemysl, przygladajac si¢ przyczynom i skutkom
tych probleméw, wskazano na gléwny problem, jakim jest ciagle poglebiajace sie
uzaleznienie oso6b i rodzin od Pomocy Spotecznej. To wynik m.in. obowigzujacego systemu
prawa, uregulowan ustawy o pomocy spolecznej, gdzie réznorodnosé¢ form pomocy finansowej
oraz struktura organizacyjno-administracyjna funkcjonowania Pomocy Spotlecznej, generuja
wysokie koszty przyznawania $wiadczen pienig¢znych, czasochlonnosé tego procesu oraz niskaq
efektywnos¢ pomocy w sferze motywowania i wsparcia rodzin w kierunku pozytywnych zmian
ukierunkowanych na usamodzielnienie si¢ rodzin. Nadmiernie rozwini¢ta biurokracja w tym
zakresie, dodatkowe obcigzenia zwiazane z sprawozdawczo$cia i kolejnymi, niezliczonymi
analizami i informacjami, zadanymi przez instytucje i organy wyzszego stopnia, to kolejna bariera
efektywnosci Pomocy Spolecznej. Konkluzja tych wnioskéw, to: ,,Pomoc Spoleczna zamiast
zajmowac si¢ potrzebujacymi pomocy... zajmuje si¢ sobal”. Skutkiem takiej sytuacji jest tez;
wyuczona bezradno$¢ klientéw Pomocy Spolecznej oraz ,,pseudozaradnosé” w zdobywaniu
réznych form Pomocy w réznych instytucjach. Za tym zas$ idzie... wybor postawy zaniechania w
staraniach o prace, ktora najczesciej ,,si¢ nie optaca” oraz ,,kombinowanie” jako najskuteczniejsza
taktyka umozliwiajaca przetrwanie rodziny, mimo jej trudnej sytuacji materialne;.
Kolejnym, bolesnym problemem jest bezrobocie zarejestrowane i nieujawnione. Jego
rozwiazanie nie jest mozliwe bez zmiany sytuacji na rynku pracy... i to po stronie pracownikow
jak 1 pracodawcow. Wskazano na wysokie koszty pracy, niskie kwalifikacje i umiejgtnosci
zawodowe kandydatéw do pracy oraz niska motywacje do podjecia pracy, jej nieoplacalnosé, ale
tez brak motywacji do podejmowania wysitku na rzecz rozwoju zawodowego,
przekwalifikowania. Chociaz istnieje grupa o0sob, zwlaszcza mlodych zmotywowanych i1
zdeterminowanych do wyjazdu za granice w celu poszukiwania pracy. Ta motywacja bierze si¢ z
przekonania, ze za granica mozna wigcej zarobic.
Zanik wiezi rodzinnych, to trzeci zasadniczy problem, ktérego zrédlo dopatrzono si¢ w
globalizacji 1 uniwersalizmie spoleczenstw, co ma ogromny wplyw na postawy; komercja i
konsumpcjonizm przestaniajq tradycyjne wartosci, zachecaja do tatwych wyboréw; ,,bardziej mie¢
niz by¢”. A brak s§wiadomego wychowania i odpowiedzialnosci dopetnia ten obraz, dajac niekiedy
w rodzinie tatwe usprawiedliwienia dla zaniechan, stawiania granic w procesie wychowawczym,
braku wzajemnego szacunku, odpowiedniej komunikacji i braku autorytetow.
Widzimy wiec skutki tych probleméw w niekorzystnych zjawiskach spolecznych, takich jak;
dysfunkcje rodzinne, przemoc i alkoholizm oraz nadmierne spozywanie napojéw alkoholowych,
konflikty mi¢dzypokoleniowe, eurosieroctwo, niezaradno$¢ opiekunczo-wychowawcza, rozpad
rodzin, mata aktywnos¢ spoleczna, brak poczucia wspolnoty, brak poczucia wplywu na zmiany
osobiste oraz w lokalnych §rodowiskach tj. w szkole, WiOSCC,( tgcminie. 0o
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OSOBY STARSZE

Szczegdlowo przedstawiono ogodlne trendy dotyczace starzenia si¢ spoleczenstwa, zjawisk temu
towarzyszacych i zagrozenia z nich plynace, ktére moga mie¢ znaczenie dla tworzenia strategii.
Whioskiem gléwnie stawianym przez uczestnikdw jest opieka srodowiskowa i wzmacnianie wigzi
migdzypokoleniowej. Ze wzgledu na rosnace potrzeby aktywizacji oséb  starszych
rekomendowana jest gfgbsza analiza potrzeb 0sob starszych w tym zakresie,
jak i mozliwosci zapewnienia rozwoju osob w wieku starszym. Wazna rola

Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

BEZROBOCIE

Dane pozyskane z GOPS i Urzedu Pracy pozwalaja na dokladng diagnoze ilosciowa. W trakcie
ciekawej dyskusji pojawilo si¢ wiele watkdéw i wnioskéw dotyczacych sytuacji oséb bezrobotnych,
0os6b  pracujacych za granica, zjawiska euro sieroctwa oraz sytuacji pracodawcow -
rekomendowane pogilebienie analizy zjawiska euro sieroctwa - na ile jest
istotne w gminie, jakie problemy spofeczne si¢ z tym wigZza. Kolejnym
tematem wymagajacym pogilebionej refleksji jest sytuacja pracodawcow-
aby wnioski plyngce z dyskusji nie opieraly si¢ tylko na intuicji (by¢ moze
stusznej) warto przedyskutowac je z grupg przedsigbiorcow.

DZIECI I MLODZIEZ

Na szczegélne wyrdznienie zasluguje opracowany przez Gming i funkcjonujacy juz system
programoéw profilaktycznych realizowany w szkole.

Rekomendowane badania ankietowe pokazujgce aktualne trendy
1 zagroZenia w tym obszarze wsrod dzieci i mlodziezy, a takze poszerzenie
analizy diagnostycznej o dane dotyczgce niewydolnosci wychowawczej
w rodzinach pozostajacych pod opiekg Osrodka.

NIEPEENOSPRAWNOSC
W trakcie spotkania zaprezentowano szczegdlowe dane ilosciowe, a takze zakres pomocy

udzielanej osobom niepetnosprawnym. W ramach rekomendacji sugestia 0 pogfebiong
analizg¢ potrzeb osob niepeinosprawnych w kontekscie zasobow, ktorymi
dysponuje gmina.

UBOSTWO
Pelne dane obrazujace ten obszar problematyki Spotecznej na terenie Gminy Przemysl
— Zasoby Pomocy Spolecznej w Gminie Przemysl za 2014r.

VII. Jak realizacja projektu wplyneta na zmiane w aspekcie wspotpracy
samorzadu lokalnego z mieszkancami, co udato si¢ dzigki projektowi
zrobic?

Trwa utrwalanie wartosci i zasadnosci partycypacyjnego budowania dokumentéw o charakterze
strategicznym na terenie Gminy Przemysl. (proces)
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VIII. Jak przejawia si¢ wzrost wspolpracy samorzadéw lokalnych
z mieszkancami?
Aktualnie jeszcze niezadowalajaco, ze wzgledu na zbyt mala aktywnosé mieszkaicow. Natomiast

organy Gminy, pracownicy poszczegolnych jednostek organizacyjnych, np. GOPS w Przemyslu;
stwarzaja warunki do tego rodzaju relacji 1 wspolpracy.

IX. Ustalono termin kolejnego spotkania na ktérym zajmiemy si¢ wyborem
probleméw do rozwigzania, sformutujemy cele gtéwne i wyznaczymy cele szczegétowe
oraz zajmiemy si¢ rozpoznaniem zasobow, dzigki ktérym bedziemy mogli podjaé si¢
rozwiazywania wybranych problemoéw.

Koordynator
Rady Konsultacyjnej
Ryszard Woloszyn
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